EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprebarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunez a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

i. Descrierea situatiei actuale.

I. Asigurarea unei ingrijiri adecvate a copiilor fatd de care a fost instituitd o méasurd de
protectie speciald este sustinuta de o serie de masuri menite s asigure acoperirea cheltuielilor
presupuse de asigurarea unei calitdti adecvate a vietii si acoperirea nevoilor specifice varstei
si nevoilor acestora.

Actualele prevederi legale in vigoare, reprezentate de Legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, statueaza, printre altele, obligatia acordarii
unei alocatii lunare de plasament pentru fiecare copil fatd de care s-a instituit mésura
plasamentului, al cérei cuantum este raportat la indicatorul social de referinta, fiind stabilit in
prezent la 0,194 ISR, respectiv 97 lei lunar.

In condiiiile persistentei unui ciimat socio-economic dificil, asigurarea nevoilor
copiilor aflati in sistemul de protectie speciald, din aceste sume a devenit dificil de realizat, cu
atdt mai mult cu cat in ciuda evolutiei multor preturi, sumele prevazute de legea in vigoare nu
au fost indexate in concordanti cu evolutia cu realitatilor din piatd.

Mai muit, actualele prevederi legislative nu asigurau o egalitate de abordare in ceea ce
priveste conferirea acelorasi drepturi pentru toate categoriile de copii aflati, de asemenea, in
sistemul de protectie speciald, care beneficiazi insi de protectie intr-un mediu familial, cum
ar fi reteaua de asistentd maternald sau familiile de piasament.

In acelasi timp, legislatia in vigoare prevede ci pentru copiii fatd de care s-a instituit o
masurd de protectie speciald precum si mamele protejate i centre maternale au dreptul de a
beneficia, la iesirea din sistem, de o indemnizatie care se acorda o singura data. Fata de aceste
aspecte, s-a remarcat faptul cd de acest drept nu puteau beneficia si copiii peitru care a fost
incuviintatd adoptia, In conditiile In care acestia sunt, ia randul lor, beneficiari ai sistemului
de protectie speciald, chiar dacd iesirea lor din sistem nu se realizeazd prin reintegrare in
familia naturala sau extinsa ci in familia adoptatoare.

Fatd de aceste aspecte, s-a constatat necesitatea modificarii si completdrii actualului
cadru legislativ, atdt in ceea ce priveste prevederile referitoare la cuantumul sumelor
reprezentate de alocatia de plasament, cét si in sensul introducerii unor precizari clarificatoare
referitoare la categoriile de copii care pot beneficia de aceste drepturi.

In acelasi timp, in vederea asigurdrii unei unititi de interpretare a prevederilor
legislatiei in materie si a clarificdrii conceptuale a categoriilor de beneficiari cdrora le este
destinatd acordarea drepturilor prevazute de prezentul vroiect de act normativ, este necesard
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drepturile de care beneficiaza copiii §i tinerii ocrotifi de serviciile publice specializate pentru
protectia copilului, mamele protejate in centre maternale, precum si copiii incredintati sau
dati In plasament la asistenti maternali profesionisti, Ordenanta de urgentd a Guvernului nr.
26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, cu excepfia art. 20 alin. (3" si (3%) si Ordinul comun al Ministerului
Administratiei Publice si Autoritatii Nationale pentru Protectia Copiluiui si Adoptie nr.
242/36/ 2003 privind modalitatea de decontare a cheltuielilor efectuate de catre asistentii
maternali profesionisti pentru cresterea si ingrijirea copiilor aflati in plasament sau
incredintare. Continutul dispozitiilor acestor acte normative nu mai este in prezent corelat cu
restul reglementdrilor in materie si nu mai corespunde realitatii impuse de modificérile si
completdrile succesive survenite in ultimii ani In raport cu legislatia speciald ce
reglementeaza domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului si cu prevederile
prezentei Ordonante de urgenia.

De asemenea, prin prezentul act normativ sunt introduse o serie de prevederi menite s
asigure unitatea aplicarii acestora, In cazul acordarii anumitor drepturi, pentru o serie de
categorii de copii, altele decat cea a copiilor protejati in cadrul sistemului de protectie
speciald, cum ar fi spre exemplu, copiii si tineri cu cerinte educationale speciale, scolarizati in
unititile de invatamant special sau de masd sau copiii din crese si alte unitafi de educatie
timpurie.

Se vor crea astfel premisele acordarii drepturilor cuvenite acestora, in baza legislatiei in
vigoare, in acelasi cuantum, cu cel aplicabil in cazul copiilor din sistemul de protectie
speciald, fara discriminare.

II. Pentru sprijinirea familiilor cu copii a fost introdusd alocatia pentru sustinerea
familiei, al cdrei scop principal a fost acela de suplimentare a veniturilor familiei in vederea
asigurdrii unor conditii mai bune pentru cresterea, ingrijirea si educarea copiilor.

Alocatia este bazata pe testarea veniturilor si a bunurilor familiei si se acorda familiilor
cu copii care au venituri nete lunare pe membru de familie de pana la 530 lei. Alocatia pentru
sustinerea familiei se acorda astfel, familiilor cu venituri maxime pe membru de familie de
pana la 530 lei, stabilit In doud intervale de venituri, respectiv 0 lei - 200 lei si 201 lei -530
lei.

Cuantumurile sunt diferentiate in functie de venituri si de numarul de copii din familie
si variazd pentru familiile biparentale intre 40 lei si 160 lei la venituri de pana la 200 lei si
intre 33 lei si 132 lei pentru cele cu venituri intre 201 lei si 370 lei.

Pentru familiile monoparentale cuantumurile variaza intre 65 lei si 260 lei si 60 lei si
240 lei, corespunzator intervalelor de venituri amintite.

Acordarea alocatiei este conditionatd de frecventarea cursurilor scolare organizate in
conditiile legii.

Potrivit studiiior efectuate recent la nivelul CE si al UNICEF, sérécia veniturilor (sau
monetard) este la copii mai ridicatd in Romania decat in orice altd tard europeand (33% fata
de 20% media UE-27), iar circa 72-78% din copiii din Romania suferd de deprivare materiala
severd, aceasta fiind semnificativ mai intensa decét in toate celelalte state europene cu privire
la aproape toate bunurile.

Potrivit unui studiu efectuat de UNICEF, in Romadnia, un procent de 8% din minori
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traiesc in Romania la nivelul de "saracie severa", cu mai putin de 15 lei pe zi, datoritd
excluziunii sociale, preum si datoritd nivelului scazut al educatiei, sanatatii si al ocuparii
fortei de munca.

In ciuda acestor probleme, copiii reprezintd o resursd extraordinari, o adevaratd
valoare, iar prin acest act normativ, se creeaza posibilitatea de dezvoltare si participare,
asigurandu-le un stil de viatd mai sanatos si o educatie mai bund, toate acestea reprezenténd o
investitie, nu o cheltuiala.

IIl. Potrivit art. 14 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, si artlIl, art.10 din Legea nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor méasuri financiare
in domeniul bugetar, drepturile banesti acordate in baza Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 si
ale Ordonantei Guvernului nr. 29/2004 si respectiv Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.71/2011 au fost introduse in salariul de baza incepand cu anul 2011 si respectiv 2012.

Ordonanta de urgenta de Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor méasuri pentru
recuperarea reducerilor salariale a prevazut, la art. 1, majorarea cuantumului salariilor de baza
in doua etape, astfel: cu 8%, cu incepere de la 1.06.2012, fatd de nivelul acordat pentru luna
mai 2012 si, respectiv, cu 7,4%, incepand cu 1.12.2012, fatd de nivelul acordat pentru luna
noiembrie 2012.

Textul Ordonantei de urgentd de Guvernului nr.19/2012 nu precizeazd cd aceste
majordri nu se aplica drepturilor bénesti prevazute la art. 14 din Legea nr. 285/2010.

In situatia in care legiuvitorul ar fi intentionat si nu acorde majoririle salariale
previzute de Ordonanta de urgentd de Guvernului nr. 19/2012 la Intreg salariul de bazi, ar fi
previzut iIn mod expres acest lucru, in mod similar cum a procedat In anul 2011 prin art.14
alin.(3) din Legea nr.285/2010.

Prevederile alin.(2) ale art.3 din Legea nr.124/2014 privind unele masuri referitoare la
veniturile de naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice, creeaza confuzii in
aplicarea acestui act normativ intrucdt acesta se referd la exonerarea de la platd a sumelor
reprezentand veniturile de naturd salariald ce urmau a fi restituite drept consecintd a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control a unor
prejudicii, i nu la modul de stabilire a salariilor de bazi si a celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare ale personalului platit din fonduri publice.

Drept urmare, prevederile alin.(2) ale art.3 din Legea nr.124/2014 trebuie abrogate.

IV. Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 18/2014 pentru prorogarea
termenelor previzute la art. 35 alin. (1) si (2) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale, termenele de acordare a noilor acreditari atat pentru
furnizorii de servicii, cat si pentru servciile sociale acordate, au fost prorogate péni la
sfarsitul anului 2015. Pentru ca In perioada de prorogare si fie asigurate cel putin conditiile
minime de acordare a serviciilor sociale si de a garania siguranta beneficiarilor acestor
servicii, sunt necesare reglementari care sa conducé la prevenirea deficientelor, precum sia
unor situatii de nerespectare a drepturilor beneficiarilor.

In considerarea faptului ci elementele sus-mentionate vizeazi un interes public si
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constituie o situatie extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménatd, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

In aceiasi timp este necesard adoptarea unor misuri in ce priveste utilizarea Fondului de
rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anul 2014 in
conditiile in care existd riscu! ca unele institutii ale administratiei publice centrale sd nu poata
onora obligatiile de platd din bugetul aprobat.

Spitalele regionale de urgenta si spitalele din unitétile functionale regionale de urgenta
asigurd primirea, investigarea si tratamentul pentru cazurile medicale de o complexitate
ridicatd, critice, pentru pacientii din accidente cu victime multiple, cazuri care necesitd de
reguld un numir mare de zile de spitalizare si de terapie intensiva care pot ajunge chiar si
péand la 365 de zile per internare.

Aceste cazuri nu pot fi rezolvate la nivel local fapt pentru care este necesar a fi
transferate la aceste spitale sau internate direct ca urmare a unor misiuni de salvare sau
ambulantd aeriana.

Spitalele regionale de urgentd si spitalele din unitatile functionale regionale de urgenta
au personal 1nalt calificat si o dotare cu aparaturd medicald de inaltd performanta care asigurd
intreaga paletd de servicii medicale.

Pentru rezolvarea acestor cazuri de o complexitate ricicati spitalele cheltuiesc sume cu
mult mai mari decdt sumele decontate de casele de asigurdri de sandtate pentru prestarea
serviciilor de asistentd medicala.

Prin asigurarea unei finantdri adecvate a acestor spitale, in raport cu complexitatea
serviciilor spitalicesti furnizate la nivel regional, se garanteazd un acces echitabil al
cetdtenilor la servicii medicale de urgenta.

Pentru ca acordarea asistentei medicale cetdtenilor si se desfdsoare in conditii optime si
pentru a se evita aparifia de disfunctionalitdti in aprovizionarea cu medicamente si materiale
sanitare esentiale 1n tratamentul unor patologii spitalizate  si pentru respectarea
angajamentelor din cadrul Acordurilor cu institutiile financiare internationale (Fondul
Monetar International, Banca Mondiala si Uniunea Europeand) de a nu exista arierate in
sistemul de sdndtate este necesar alocarea Ministerului S&natétii a unor sume pentru plata
arieratelor la spitalele regionale de urgenta si la spitalele din unititile functionale regionale de
urgentd din subordinea acestuia.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2014, Spitalul Clinic Cai Ferate
Oradea, Spitalul Clinic Cai Ferate Timigoara, Spitalul Clinic Céi Ferate Constanta, Spitalul
Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca, Spitalul Clinic Cai Ferate Craiova, Spitalul Clinic Cii Ferate
Iasi, Spitalul General Cai Ferate Brasov, Spitalul General Cai Ferate Galati, Spitalul General
Cai Ferate Ploiesti, Spitalul General Cai Ferate Sibiu si Spitalul General Cii Ferate Drobeta-
Turnu Severin trec din subordinea Ministerului Sanitdtii In subordinea Ministerului
Transporturilor.

De asemenea, din refeaua spitalelor CFR din subordinea Ministerului Transporturilor
fac parte si Spitalul Clinic Nr. 1 CF Witing Bucuresti, Spitalul Clinic CF Nr. 2 Bucuresti,
Spitalul General CF Simeria si Spitalul General CF Pascani.

Cele mai multe dintre aceste spitale au fost preluate de catre Ministerul
Transporturilor cu arierate ce au fost acumulate in ultimii ani in principal din urméitoarele
motive: |




- finantare insuficienta de la bugetul de stat si din contractele incheiate cu Casa
Nationala de Sanatate.

- spitalele se afld intr-o stare avansatd de degradare $i nu s-au alocat, in ultimii 10 ani,
resurse financiare pentru amenajéri, consolidari §i reparatii,iar lucrarile de investitii demarate
in anii anteriori nu au mai fost alocate surse de finantare necesare platii lucrarilor efectuate,
inregistrand astfel arierate.

Existd infiintate titluri executorii in baza unor hotéréri judecétoresti definitive privind
plata unor drepturi salariale de cétre unitétile spitalicesti.

-unitdtile de sub autoritatea Ministerului Transporturilor si in mod special cele
monitorizate potrivit Acordului incheiat cu FMl inregistreazi pierderi si arierate din anii
anteriori ca urmare a lipsei sau insuficientei finantéri de la bugetul de stat;

-prin Hotararea arbitrala a Tribunalului din Zurich pronuntata la data de 11 iunie 2012
a fost solutionat litigiul intre Consortiul Olanda/SUA/Romania RWRC si R.A.Administratia
Fluviala a Dunarii de Jos Galati,unitate sub autoritatea MT si finantata din bugetul
acestuia,obligand parata la plata sumei de 7.623.319.80 EURQO si dobanzile aferente.

Necesitatea adoptarii masurii de alocare a fondurilor din FRBDG

-existenta unor facturi nechitate ,cu vechime cuprinsa intre 90 -360 de zile ,aferente
lucrarilor de investitii efectuate

-existenta unor hotarari judecatoresti definitive si irevocabile ,executorii pentru

facturile neachitate si in baza carora se poate trece la executrea silita a sumelor
datorate, prin infiintarea de popriri pe conturile unitatilor si blocarea activitatii spitalelor

- garantarea unui acces echitabil al cetatenilor la o asistenta medicala desfasurata in
conditii optime;

- stingerea arieratelor inregistrate de catre companiile de sub autoritatea MT ,
monitorizate potrivit Acordulului incheiat cu FMI si incadrarea in tintele stabilite prin acest
acord

-punerera in aplicare a Hotararii arbitrale a Tribunalului din ZURICH si plata sumelor
datorate astfel incat sa se evite executarea silita a AFDJ GALATIL.

In considerarea Strategiei Ministerului Afacerilor Interne de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetiteanului si prevenirea criminalititii stradale,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 196/2005, politia locala este definitd ca fiind parte
constitutivd a fortelor complementare care, aldturi de fortele principale, fortele de sprijin si
fortele de exceptie, compun fortele de ordine si siguranta publica.

Desi infiintata distinct de celelalte structuri de ordine si siguranta publica, politia locald
are atributii in domeniul ordinii §i sigurantei publice si coopereazi cu celelalte structuri in
scopul prevenirii §i combaterii actiunilor de destabilizare a ordinii si sigurantei publice, asa
cum se dispune la art. 6 din Legea nr. 155/2010.

In baza Legii nr. 155/2010 s-a efectuat un transfer de competente asupra personaluiui
din Politia Locala, astfel Incét, raportat la aria administrativé pe care trebuie s3 o acopere si a
cdrei sigurantd trebuie sd o asigure un politist local, tindnd cont de natura muncii depuse
(efort fizic si psihic prelungit, exercitarea atributiilor in perioade cu temperaturi extreme) ce
necesitd o hrand corespunzitoare, se impune adoptarea de mésuri imediate, astfel incét si

existe §i o motivare pe masura cerintelor, pentru realizarea asiguririi scopului desfé§uraru
activitatii Politiei Locale.




Personalul cu statut special din cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne
beneficiazd conforin Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 beneficiazd de norma de hrana.

Acordarea in mod similar a normei de hrana si poliistilor locali presupune un impact
anual de cca. 132,35 milioane lei. Total posturi ocupate la luna august 2014 la capitolul
"Ordine publica si siguranta nationala" (raportat de unitatile administrativ teritoriale) =
15.318 posturi ocupate

2. Schimbdri preconizate:

I. Prin modificarea si completarea prevederilor art.128 alin. (1) si (2) din Legea
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, sunt create
de protectie speciala conform prevederilor art.62 din Legea nr. 272/2004, la o familie,
persoand, asistent maternal, intr-un serviciu de tip rezidential al unui organism privat
acreditat. Astfel, prin prezentul act normativ alocatia lunard de plasament acordatd acestor
categorii este stabilitd in suma fixa, in cuantum de 1,20 ISR, respectiv 600 lei, fatd de 0,194
ISR, respectiv 97 lei in prezent si este destinatd asigurdrii urmdtoarelor drepturi: hrana,
imbricaminte, Incaltiminte, materialele igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucarii,
transport, materiale cultural-sportive, precum si sume de bani pentru nevoi personale.
Anumite situatii similare stabilirii masurii de protectie speciald stau si la baza instituirii
tutelei, drept pentru care si copiilor pentru care a fost instituita tutela li se acorda alocatia
lunard de plasament, stabilitd in suma fixd In baza prevederilor art. 128 alin. (1), in cuantum
de 1,20 ISR, respectiv 600 lei.

Intrucat pentru copiii pentru care s-a stabilit o misurd de protectie sociald intr-un
serviciu public de tip rezidential, precum si pentru mamele protejate in centrele maternale nu
este posibild acordarea unei sume fixe sub forma alocatiei lunare de plasament, datoritd
rigorilor financiar contabile, prin prezentul proiect de act normativ se stabileste norma
primard necesard stabilirii ulterioare a cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente
drepturilor prevazute la art. 129 alin. (1), respectiv dreptul la imbraciminte, incal{dminte,
materialele igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucérii, transport, materiale cultural-sportive,
precum si sume de bani pentru nevoi personale. Cuantumul acestor limite de cheltuieli vor fi
aprobate prin hotdrare a Guvernului. De aceste drepturi beneficiaza si tinerii pentru care s-a
stabilit o0 masurd de protectie speciald in conditiile prevazute la ait. S5 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 272/2004.

O alta categorie de copii beneficiari ai sistemului de protectie a copilului sunt copiii
din serviciile de zi, servicii care prin activititile pe care le desfagoard asigurad
complementaritate demersurilor si eforturilor propriei familii, agsa cum decurg din obligatiile
si responsabilitatile parintesti, in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului pe timpul
zilei. Acestia frecventeazi serviciul de zi exclusiv pe timpul zilei, drept pentru care cbligatia
de intretinere a pdrintilor rdméne In sarcina parintilor, cu exceptia asiguririi hranei pe
perioada frecventarii serviciului de zi.

Prin urmare, prin prezentul act normativ este instituitdi norma primard necesard
stabilirii cuantumului alocatiei de hrand pentru categoriile de copii pentru care nu este
posibild acordarea aiocatiei lunare de plasament sub forma unei sume fixe, respectiv pentru
copiii din serviciile de zi publice, pentru copiii st tinerii pentru care s-a stabilit 0 misuri de
protectie speciala intr-un serviciu public de tip rezidential, precum si pentru mamele protejate
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in centre maternale.

Actul normativ introduce prevederi explicite privind includerea in grupul tintd de
beneficiari ai acestui drept si a copiilor aflati in plasament In servicii rezidentiale apartinand
unor organisme private acreditate. In sistemul de protectie speciald sunt in prezent 4000 de
copii plasati in servicii rezidentiale ale organismelor private acreditate care beneficiaza doar
de alocatia de plasament de 97 lei.

In acelasi timp, prin modificarea prevederilor art. 129 alineatul (4) in sensul
introducerii in categoria celor care beneficiazd de indemnizatia acordati la iesirea din
sistemul de protectie speciald a copiilor adoptati, se realizeazad o abordare egald a modului in
care att familia naturald cat si familia adoptatoare pot fi sprijinite, in momentul iesirii
copilului din sistem.

De asemenea, se creeazd premisele unei aborddri unitare a problematicii cuantumului
drepturilor acordate copiilor din sistemul de protectie speciald, copiilor cu cerinte
educationale speciale care 1n baza legislatiei specifice beneficiaza de aceste drepturi, precum
si copiilor din crege si alte unitati de educatie timpurie anteprescolara.

IL. Prin prezenta ordonanta de urgentd se propune modificarea Legii nr.277/2010 in
vederea asigurdrii unei mai bune protectii a familiilor cu copii ale caror venituri se situeaza
sub nivelul de 530 lei pe membru de familie.

In acest scop se prevede majorarea cuantumului actual al alocatiei cu suma de 42 de
lei pentru fiecare copil al familiei, incepand cu drepturile lunii noiembrie 2014, dupd cum
urmeaza:

PRESTATIE BENEFICIARI: | Cuantum Cuantum Cuantum
FAMILII actual majorat (+42 | majorat
lei/copil) (ISR)
Alocatia de sustinerea | cu 1 copil 40 82 0.1640
familiei Dbiparentald cu | cu 2 copii 80 164 0.3280
venituri < 200 lei cu 3 copii 120 246 0.4920
cu 4 si mai mulfi 160 328  0.6560
copii
Alocatia de sustinerea | cu 1 copil 33 75 0.1500
familiei biparentale cu | cu 2 copii 66 150 0.3000
201 lei < venituri <530 | cu 3 copii 99 225 0.4560
cu 4 si mai mulfi 132 300|  0.6000
copii
Alocatia de sustinerea | cu 1 copil 65 107 0.2140
familiei monoparentale | cu 2 copii 130 214 0.4280
cu venituri < 200 lei cu 3 copii 195 321 0.6420
cu 4 si mai mulfi 260 428  0.8560
copii
Alocatia de sustinerea | cu 1 copil 60 102 0.2040
familiei monoparentale | cu 2 copii 120 204 0.4080
cu 201 lei < venituri <|cu 3 copii 180 306 0.6120
530 lei cu 4 i mai muly 240 408  0.8160
copii ,
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Majorarea cuantumului alocatiei pentru sustinerea familiei va asigura o mai bund
protectie a familiilor cu copii si venituri reduse, promovénd in acelasi timp participarea
scolard a copiilor de vérsta scolard din cadrul acestor familii.

De asemenea, actul normativ prevede mdsuri tranzitorii de aplicare a noilor
cuantumuri pentru familiile care au deja un drept stabilit, astfel incat acestea sa nu fie nevoite
sa suporte costuri administrative suplimentare pentru solicitarea cuantumului majorat.

in prezent nivelul minim al alocatiei zilnice de hrand utilizat pentru consumurile
colective din institutiile de asistentd sociald destinate copiilor, persoanelor adulte in
dificultate, varstnicilor si aitor categorii defavorizate ale populatiei este stabilit, in comun, in
baza Hotirarii Guvernului nr.421/2008. Avéand in vedere faptul cd pentru copii, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, nivelul zilnic al alocatiei de hrana, si al altor
drepturi ce se acorda acestora se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, pentru egalitate de
tratament, se propune ca si in cazul persoanelor adulte, persoanelor cu dizabilitéti si
persoanelor vérstnice, nivelul minim al alocatiei zilnice de hrand pentru consumurile
colective din institutiile si unitdtile publice de asistentd sociald destinate acestora, si fie
stabilit tot prin hotérare a Guvernului.

III. Pentru a elimina neclarititile aparute in aplicarea art.1 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd de Guvernului nr. 19/2012, prin acest act normativ se precizeaza cd din cuantumul
brut al salariului de bazd majorat conform prevederilor Ordonantei de urgentd de Guvernului
nr. 19/2012, fac parte si drepturile incluse in salariul de bazd in temeiul prevederilor art.14
din Legea nr.285/2010 si art.10 din Legea nr.283/2011.

Explicitarea sintagmei ,,cuantumul brut ai salariilor de baz&” are ca scop eliminarea
unor neclaritd{i apdrute in aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale.

Aceasti reglementare de impune a se adopta In regim de urgentd pentru a se elimina
| interpretdrile diferite, in vederea aplicérii actelor normative din domeniul salarizdrii, in mod
unitar. Efectele negative ale neadoptirii in regim de urgenta a acestui proiect sunt crearea de
prejudicii atat la nivelul institutiilor care trebuie sa aplice aceste acte normative cit si la
nivelul fiecarui salariat, precum si inldturarea posibilitatii ca instantele de judecatd investite
cu astfel de spete sa dea solutii contradictorii. Prin adoptarea acestui act normativ se creaza
premisele, in conformitate cu normele de tehnica legislativd de a avea o legislatie clara si
coerenta.

IV. De asemenea, actul normativ propune ca, pentru garantarea unor servcii sociale in
conditii care sd nu afecteze viata beneficiarilor, in situatia in care inspectorii sociali constata
nerespectarea standardelor de calitate existente de catre furnizorii de servicii sociale care
detin certificat de acreditare eliberat in baza Hotarérii Guvernului nr.1.024/2004, acestia si
poatd fi sanctionati prin retragerea certificatului de acreditare. Similar se propune si se
procedeze in cazul in care furnizorul a obtinut certificatul de acreditare ca furnizor in baza
Legii nr. 197/2012, dar incd nu a obtinut licenta de functionare a serviciilor furnizate, in baza
aceleiasi legi.

V. Se reglementeaza posibilitatea ca in anul 2014, prin derogare de la prevederile art.
30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, din Fondul de rezervad bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotirdre a
Guvernului, sd poati fi alocate sume ordonatorilor princinali de credite ai bugetului de stat in
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vederea achitdrii obligatiilor ce deriva din conditionalitdtile la acorduri internationale, din
programe din domeniul cooperdrii internationale, din domeniul minier, din domeniul
dezvoltarii locale si locuintelor precum si pentru constituirea stocurilor rezerva de stat.

In acelasi sens se propune o astfel de reglementare si pentru Ministerul Sanatitii
pentru plata arieratelor la spitalele regionale de urgenta si la spitalele din unitatile functionale
regionale de urgentd din subordinea acestuia.

V1. De asemenea, se reglementeaza posibilitatea ca in anul 2014, prin derogare de la
prevederile art.30 alin (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sd poatd fi alocate sume Ministerului Transporturilor, din Fondul de
rezervi bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotarare a Guvernului, pentru plata arieratelor,
inclusiv arieratele inregistrate de spitalele aflate In subordinea acestuia, precum si pentru
finantarea unor cheltuieli de arbitraj din domeniul transportului naval si penalitdti aferente
acestora, rezultate din hotarari definitive ale instantelor.

VII. Modificarea propusd vine in sprijinul celor care desfdsoard la nivelul
comunitdtilor locale activitifi similare cu colegii lor din sistemul national de ordine
publicd, astfel se creeazd posibilitatea ca autoritdtile publice locale, dacd au bani in bugetul
aprobat, sd poatd acorda norma de hrana politisitilor locali.

3. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic 2l prezentului act normativ

1. Impact macroeconomic
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Cresterea calitatii vietil copilului atat cel aflat in familia sa naturald, cat si cel aflat in
plasament sau sub tuteld. De asemenea, se preconizeazi cd vor fi stimulate mdsurile de
plasament familial, fatd de cele de plasare a copiilor In centre rezidentiale, promovandu-se un
model de dezvoltare armonioasd a copilului, acesta beneficiind de modele familiale
corespunzitoare.

In acelasi context, prin diminuarea numérului de copii din centrele rezidentiale se va realiza si
o diminuare a cheltuielilor bugetare pentru intretinerea acestora, diferenta fiind intre
standardul de cost de 20.653 lei/an/copil si alocatia de plasament de 7.200 lei/an /copil.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Actul normativ nu se referi la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
1.  Modificari  ale
veniturilor ~ bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locaie
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:
i.  contnbuiii de
asigurari
2.  Modificari  ale
cheltui.elilor .buget.are, +35.009 | +420.108 | +420.108 ! +420.108 | +420.108 | +343.088
plus/minus, din care: | 100 | L 0g'31n | 4498312 | 498312 | +498.312 | +498312
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
L bunurisiservicil | ol 4og310 4408312 | 4498312 | +498312 | +406.953
i, asistenfdsociald | "5y | 8504 | 78204 | 78204 | 78204 | -63.867
b) bugete locale:
i.  cheltuielt de
personal
ii. bunuri si servicii -6.517 -78.204 -78.204 -78.204 -78.204 -63.867
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
3. Impact financiar, | -35.009 | -420.108 -420.108 -420.108 -420.108 -343.088
plus/minus, din care:
a)buget de stat 41526 | -498312 |-498312 |-498312 |-49 955
: -41.5 -498. -498.312 | -498. -498312 | -406.955
b) bugete locaie 16517 | +78204 | +78204 | +78204 | +78204 | +63.867
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii -

Reglementérile ce vizeaza modificarea Legii nr. 272/2004
implicd un impact financiar pentru bugetul de stat de 21.126 mii
lei, pentru ultima lund a anului 2014 si poate fi suportat din
bugetul aprobat MMFPSPYV. Impactul financiar pentru bugetul de
stat pentru anul 2015 este de 253.512 miii lei.

Justificarea sumelor pentru 1 luna din anul 2014 si pentru anul
2015, pe categorii de beneficiari este prezentatd in cele ce urmeaza.

1. Pentru copii aflati in plasament la AMP, valoarea medie a
drepturilor acordate in prezent este de 440 (97 lei alocatie lunari de
plasament, 200 lei medie alocatie de hrana, 83 medie echipament,
materiale igienico-sanitare, bani nevoi personale etc., 60 lei medie
cheltuieli de locuit).

Aplicarea reglementdrii referitoare la acordarea alocatiei lunare
pentru copiii aflati in plasament la AMP determind cresterea
cheltuielilor bugetului de stat si diminuarea cheltuielilor bugetului
local.

In prezent, alocatia lunara de plasament de 97 lei se suportd de
la bugetul de stat, iar 343 lei (suma drepturilor - 200 lei medie
alocatie de hrand, 83 medie echipament, materiale igienico-sanitare,
bani nevoi personale etc., 6G lei inedie cheltuieli de locuit) se
suporta de la bugetul local.

Prin aplicarea modificérilor se va asigura de la bugetul de stat
alocatia lunard de plasament in suméa de 600 lei. Prin urmare, de la
bugetul de stat se suportd suplimentar lunar pentru fiecare copil
plasat la AMP suma de 503 si se diminueazi lunar pentru fiecare
copil plasat la AMP suma suportatd de la bugetul local cu 343 lei.

Astfel, impactul financiar asupra bugetului de stat pentru copiii
plasati la AMP, pentru 1 lund a anului 2014 — 19000 copii x 503
lei/lund*1 lund = 9.557 mii lei. Pentru anul 2015 impactul financiar
este de 114.684 mii lei.

Pentru bugetul local impactul financiar este mai mic cu
6.517 mii lei pentru 1 lund din anul 2614 si cu 78.204 mii lei
pentru anul 2015, |
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343 1ei/lund* 19000 copii*1 lund=6517 mii lei

343 lei/lund* 19000 copii*12 luni=78 204 mii lei.

2. Pentru copiii aflati In plasament la rude/familii/persoane,
valoarea drepturilor acordate in prezent este de 97 lei, reprezentata
de alocatia lunara de plasament.

Diferenta intre suma acordatd In prezent si suma propusa prin
ordonanta de urgenta este in medie de 503 lei/copil/luna. Impactul
financiar pentru copiii plasati la rude/familii/persoane, pentru
ultima lund a anului 2014 — 19000 copii x 503lei/luna*1 luna =
9.557 mii lei. Pentru anul 2015 impactul financiar este de 114.684
mii lei.

3. Pentru copiii aflati in serviciile de tip rezidential private,
valoarea drepturilor acordate in prezent este de 97 lei, reprezentata
de alocatia lunara de plasament.

Diferenta intre suma acordatd in prezent si suma propusa prin
ordonanta de urgenta este in medie de 503 lei/copil/lund. Impactul
financiar pentru copiii plasati in serviciile de tip rezidential private,
pentru ultima lund a anului 2014 — 4.000 copii x 503lei/lund*1 luna
= 2.012 mii lei. Pentru anul 2015 impactul financiar este de 24.144
mii lei.

II. In cazul alocatiei pentru sustinerea familiei cuantumul
acesteia va creste In medie cu 42 lei pentru fiecare copil aflat in
intretinerea familiei, pentru maxim 4 copii.

Avand in vedere procedura de platd a acestei alocatii, efortul
financiar suplimentar se inregistreazd pe o singura luna din anul
2014.

Acesta este de 20,4 milioane lei si poate fi suportat din bugetul
aprobat Ministerului Muncii, Familie, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice.

Pentru anul 2015 efortul financiar suplimentar pentru alocatia
pentru sustinerea familiei este de 244,8 milioane lei.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:
e Legeanr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicat;
o Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicati, cu
modificarile ulterioare
e Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata
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Se propune abrogarea urmatoarelor dispozitii legale:

e Legea nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiazd copiii §i tineril ocrotifi de
serviciile publice specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in centre
maternale, precum si copiii incredintati sau dati in plasament la asistenti maternali
profesionisti, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 22 iulie
2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 276 din 24 iulie
1998, cu modificarile si completirile ulterioar, cu exceptia art. 20, alin. (3') si ( 3%).

e Ordinul comun al Ministerului Administratiei Publice si Autoritatii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptie nr. 242/36/ 2003 privind modalitatea de decontare a
cheltuielilor efectuate de catre asistentii maternali profesionisti pentru cresterea si
ingrijirea copiilor aflati in plasament sau Incredintare, publicat In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 386 din 04.06.2003.

e Alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile
de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice, publicatd In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 700 din 24 septembrie 2014

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii.
Hotéarare a Guvernului privind stabilirea nivelul minim al alocatiei zilnice de hrand pentru
consumurile colective din institutiile si unitdtile publice de asistentd sociald destinate
persoanelor adulte, persoanelor adulte cu dizabilitati si persoanelor varstnice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare;
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare;
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
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asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale administratiei publice locale in conformitate cu
prevederile Hotérdrii Guvernului nr.521/2005

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/200S privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1178/2014.

6. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completérile ulterioare

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetifenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

PRIM-MINISTRU
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